Netze nutzen. Transformation vorantreiben.

Stellungnahme zum Green Paper Transformation Gas-/Wasserstoff-Verteilernetze des Bundesministeri-
ums fir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK)

STELLUNGNAHME, THUGA Aktiengesellschaft | 11. April 2024

Mit dem ,Green Paper Transformation Gas-/Wasserstoff-Verteilernetze” hat das Bundesministerium fir
Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) verschiedene Vorschlage fiireinen neuen Ordnungsrahmen zur Trans-
formation der Gasverteilernetze vorgelegt. Ausgehend von be stimmten Annahmen zur Energie- und Warme-
wende adressiert das Green Paperrichtige und wichtige Fragen zur Netztransformation und gibt Einblicke in
den hieraus resultierenden Wandel der rechtlichen und regulatorischen Rahmenbedingungen. Als bundes-
weit groRtes Netzwerk kommunaler Energieversorger begriiSt die Thiiga das mit dem Green Paperzum Aus-
druck gebrachte Bewusstsein um den gestiegenenAnpassungsbedarfvieler Vorgaben und teilt das Anliegen,
die Gasnetztransformation in einem neuen Ordnungsrahmen rechtssicher zu regeln. Schon 2023 hat die
Thiiga hierzu ein eigenes Positionspapier erarbeitet und die wichtigsten Forderungen seither stetig aktuali-
siert. Ein neuer Ordnungsrahmen sollte die Vielfalt der vorhandenen Transformationsoptionen unvoreinge-
nommen abbilden und die schlussendliche Transformationsentscheidung ohne fragwiirdige Vorfestlegung
dem jeweiligen Netzbetreiber sowie derlokal planungsverantwortlichen Stelle Giberlassen. Das Green Paper
setzt jedoch vorrangig auf Stilllegung. Andere Transformationsoptionen — allen voran die Umstellung von
Bestandsnetzen auf klimafreundliche Brennstoffe — werden hingegen weitgehend ausgeklammert. Damit
fallt das Green Paper hinterdenin seinem Titelzum Ausdruck gebrachten Anspruch zuriick, die Transforma-
tion der Gas- und Wasserstoffverteilernetze adaquat abzubilden. Um eine geeignete Grundlage fiir einen
zukunftsfahigenOrdnungsrahmen zu schaffen, miissen die im Green Paperverzeichneten Vorschlage erwei
tert undvertieft werden. Soll die Transformation in Richtung Klimaneutralitat zu volkswirtschaftlich vertret-
baren Kosten krisensicher und rechtzeitig gelingen, muss dabei vor allem die Nutzung der Netze starker in
den Blick genommen werden. Andernfalls droht Anschlussverlust.

Netze nutzen.

Rund 1,8 Mio. Industrie-, Gewerbe- und Mittelstandskunden sowie mehr als 21 Mio. private Haushalte be-
ziehenihr Gas gegenwartig Uber das Nieder-, Mittel- und Hochdrucknetz der Gasverteilernetzbetreiber. Auf
Uber 550.000 Leitungskilometernversorgt das Verteilernetz rund 99 Prozent aller Gaskunden, die gasbasierte
Stromerzeugung und einen GroRteilder Fernwarmeerzeugung. Mit einem Wiederbeschaffungswert von gut
270 Mrd. Euro ist es ein strategisches Asset der Energiewende, das es bei der Transformation in Richtung
Klimaneutralitdit umfassend zu nutzen gilt. Dieser Umstand wurde politisch erkannt. Mit der Gasbinnen-
marktrichtlinie, dem Gebaudeenergiegesetz(GEG) sowie dem Warmeplanungsgesetz (WPG)wurden bedeut-
same Aussagen zur Rolle der Gasverteilernetze bei der Energie- und Warmewende getroffen und neue ge-
setzliche Anforderungen formuliert. Wahrend die Gasbinnenmarktrichtlinie verschiedene Anderungen an
der nationale Netzentwicklungsplanung vorsieht, schreibt das Warmeplanungsgesetz die flichendeckende
Erstellung kommunaler Warmeplane vorund wirkt sich damit unmitte Ibar auf die bestehende Energieinfra-
struktur sowie die hieran angeschlossenen Kunden aus, die mit dem Gebadudeenergiegesetz zur Umstellung
ihrer Warmeversorgung auf erneuerbare Warmequellen verpflichtet wurden. Die damit angestoRenen Pro-
zesse sind hochkomplex. Sie erfordern ein hohesMal an Praxiswissenund sollten vor Ort durch jeweils pass-
genaue Planungenkonkretisiert werden. Entsprechend hat auch die Bundesregierung die zentrale Bedeutung
derkommunalen Planungsautonomie sowie die partnerschaftliche Zusammenarbeit mit potenziell betroffe-
nen Netzbetreibern wiederholt bekraftigt. Die Thiiga begriiRt daher, dass auch das nun vorgelegte Green
Paperdie Netzentwicklungsplanung, die kommunale Warmeplanung sowie die damit verbundene Aus- und
Umbauplanung der Gasverteilernetzbetreiber als relevante BezugsgrofRe der Energie- und Warmewende be-
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greift (vgl. Kapitell, Il sowie lll, 1). Ob undin welchem Umfangetwa die Transformation der Warmeversor-
gung auch auf klimafreundlichen Brennstoffen wie Wasserstoff oder BiomethanfufSen wird, muss ausgehend
von den vor Ort jeweils gegebenen Voraussetzungen im Zuge der kommunalen Warmeplanung individuell
geklartwerden. Ausfihrungen, die diesemProzessvorweggreifen, untergraben die kommunale Planungsau-
tonomie und kdnnen volkswirtschaftliche Schaden anrichten. Entgegen derim Green Paper getroffenen Aus-
sage (vgl. Kapitell) ist ein massenhafter Umstieg heutiger Gaskunden auf andere Formen der Warmeversor-
gung keineswegs gewiss. Auch ist die Umstellung der bestehenden Gasverteilernetze auf Wasserstoff, Bio-
methan oderandere erneuerbare Gase technisch zumeist ohne aufwiandige Modifikationen maoglich, sodass
heutigen Gaskunden eine langfristig tragfahige Versorgungsperspektive geboten werden kann. Mit dem Gas-
netzgebietstransformationsplan (GTP) haben viele Verteilernetzbetreiber ambitionierte Etappenziele ins
Auge gefasst und sich zu einer zligigen Umstellung ihrer Netze bekannt. Ein neuer Ordnungsrahmen muss
die hierflr erforderliche Rechts-, Planungs- und Investitionssicherheit schaffen. Die Gasverteilernetzbetrei-
ber miissen damit rechtlich und regulatorisch dazu befahigt werden, den in der Gasbinnenmarktrichtlinie,
dem Warmeplanungsgesetz sowie dem Gebadudeenergiegesetz zum Ausdruck gebrachten Anforderungen
Rechnungzu tragen und durch die Transformation ihrer Netze die Transformation in Richtung Klimaneutra-
litat voranzutreiben.

Die Gasverteilernetze stehen fiir eine sektortibergreifendsichere Energieversorgung. Sie decken den Gasbe-
darf in Industrie, Verkehr und Warmemarkt und versorgen rund 70.000 Kraftwerke, die fiir die Strom- und
Warmeerzeugung unmittelbar relevant sind. Die Transformation der Gasverteilernetze ist somit von syste-
mischer Bedeutung und beeinflusst die Energie- und Warmewende insgesamt. Ein neuer Ordnungsrahmen
sollte die Vielfalt der vorhandenen Transformationsoptionen unvoreingenommen abbilden und den Vertei
lernetzbetreiber folglich die erforderliche Flexibilitdt zugestehen. Die Thiiga begriift, dass das Bundeswirt-
schaftsministerium mitdem Green Papereine grundlegende Flexibilisierung der Anschlussregelungenvorge-
schlagen hat und flaichendeckende Riickbauverpflichtungen vermeiden mochte (vgl. Kapitellll, 2-3). Gleich-
zeitig wirft die Flexibilisierung der Anschlussregelungen rechtliche und regulatorische Folgefragen auf, die
zeitnah — spatestens jedoch mit der Uberfiihrung der Gasbinnenmarktrichtlinie in nationales Recht —geklart
werden missen. Gleiches gilt fiir die Finanzierung der Netztransformation. Wahrend sich das Green Paper
sowie mehrere von der Bundesnetzagentur (BNetzA) vorgelegte Eckpunktepapiere vor allem auf die Riick-
stellungsbildung zwecks Stilllegung oderaber eine verkiirzte Abschreibung der Gasverteilernetze konzentrie-
ren, ist die Finanzierung von Umstellungs- und NeubaumalBnahmen noch weitgehend ungeklart. Um anfang-
lich hohe Umstellungskosten abzufedern und prohibitive Netzentgelte zu vermeiden, wurde mit Blick auf das
Wasserstoff-Kernnetz eine intertemporale Allokation der Kosten vorgeschlagen, was grundsatzlich auch fiir
die Anschubfinanzierung derVerteilernetztransformation geeignet ware. In jedemFall sollten finanzielle Un-
gewissheiten beiderFestlegungvon Erlésobergrenzen, der Bestimmung von Netzentgelten sowie den grund-
legenden Abschreibungsmodalitdten rasch ausgeraumt werden. Schlielich sollte die mit dem Gasnetzge-
bietstransformationsplan bereits erfolgte Transformationsplanung bei gesetzlichen und untergesetzlichen
Normen starker bericksichtigt werden. Um kostspieligen und klimaschadlichenFehlplanungenvorzubeugen,
missen die Transformationspldane derVerteilernetzbetreiber Eingangin den Szenariorahmen dergemeinsa-
men Netzentwicklungsplanung (NEP) finden und auch bei der Systementwicklungsstrategie (SES) sowie bei
derkommunalen Warmeplanung umfassend beriicksichtigt werden. Nurso kann eine gemeinsame Gesamt-
planung geschaffen werden, die die Transformation in Richtung Klimaneutralitat ganzheitlich vorantreibt.

Zu denim Green Paperaufgeworfenen Fragen im Rahmen der Konsultation, finden sich nachfolgend unsere
Antworten.
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Antworten auf die Fragen im Rahmen der 6ffentlichen Konsultation

Allgemeines zur Zukunft der Erdgasverteilernetze imZeitalter der Dekarbonisierung

Rund 1,8 Mio. Industrie-, Gewerbe- und Mittelstandskunden sowie mehr als 21 Mio. private Haushalte be-
ziehenihr Gas gegenwartig Gberdas Nieder-, Mittel- und Hochdrucknetz der Gasverteilernetzbetreiber. Auf
Uiber550.000 Leitungskilometernversorgt das Verteilernetz rund 99 Prozent aller Gaskunden, die gasbasierte
Stromerzeugung und einen GroBteilder Fernwarmeerzeugung. Mit einem Wiederbeschaffungswertvon gut
270 Mrd. Euro ist es ein strategisches Asset der Energiewende, das es bei der Transformation in Richtung
Klimaneutralitdt umfassend zu nutzen gilt. Ob und in welchem Umfang die Transformation der Warmever-
sorgungauch auf klimafreundlichen Brennstoffen wie Wasserstoff oder Biomethan fuRen wird, muss ausge-
hendvon denvor Ort jeweils gegebenen Voraussetzungen im Zuge der kommunalen Warmeplanungindivi-
duell geklart werden. Auch hier sollte das Subsidiaritatsprinzip gelten.

Ein neuer Ordnungsrahmen sollte die Vielfalt der vorhandenen Transformationsoptionen unvoreingenom-
men abbilden. Die Gasverteilernetzbetreiber miissen damit rechtlich und regulatorisch dazu befahigt wer-
den, den in der Gasbinnenmarktrichtlinie, dem Warmeplanungsgesetz sowie dem Gebaudeenergiegesetz
zum Ausdruck gebrachten Anforderungen Rechnung zu tragen und durch die Transformation ihrer Netze die
Transformation in Richtung Klimaneutralitat voranzutreiben. Die Thiiga begrii8t, dass das Bundeswirtschafts-
ministerium mit dem Green Paper eine grundlegende Flexibilisierung der Anschlussregelungen vorgeschla-
gen hat und flaichendeckende Riickbauverpflichtungen vermeiden machte (vgl. Kapitel Ill, 2-3). Gleichzeitig
wirft die Flexibilisierung der Anschlussregelungen rechtliche und regulatorische Folgefragen auf, die zeitnah
—spatestens jedoch mitder Uberfiihrung der Gasbinnenmarktrichtlinie in nationales Recht — gekldrt werden
miussen. Gleiches gilt fir die Finanzierung der Netztransformation. Wahrend sich das Green Paper s owie
mehrere von der Bundesnetzagentur vorgelegte Eckpunktepapiere vor allem auf die Riickstellungsbildung
zwecks Stilllegung oderabereine verkiirzte Abschreibung der Gasverteilernetze konzentrieren, ist die Finan-
zierung von Umstellungs- und Neubaumalinahmen noch weitgehend ungeklart. Um anfanglich hohe Umstel
lungskosten abzufedern und prohibitive Netzentgelte zu vermeiden, wurde mit Blick auf das Wasserstoff-
Kernnetzeine intertemporale Allokation der Kosten vorgeschlagen, was grundsatzlich auch fiir die Ans chub-
finanzierung derVerteilernetztransformationgeeignet ware. In jedemFall sollten finanzielle Ungewissheiten
beiderFestlegungvon Erldsobergrenzen, der Bestimmungvon Netzentgeltensowie den grundlegenden Ab-
schreibungsmodalitdten rasch ausgeraumt werden. SchlieRlich sollte die mit dem Gasnetzgebietstransfor-
mationsplan bereits erfolgte Transformationsplanung bei gesetzlichen und untergesetzlichen Normen stér-
ker berticksichtigt werden. Dabei muss allen Beteiligten klar sein, dass die einmal durchgefihrte Stilllegung
eines Gasnetzes kostspielig und unumkehrbar ist bzw. eine Wiederinbetriebnahme nur unter sehr hohen
Kosten moglich ware. Um kostspieligen und klimaschadlichen Fehlplanungen vorzubeugen, missen die
Transformationsplane der Verteilernetzbetreiber Eingangin den Szenariorahmen der gemeinsamen Netzent-
wicklungsplanungfinden und auch bei Systementwicklungsstrategie sowie beider kommunalen Warmepla-
nung umfassend berlicksichtigt werden. Nurso kann eine gemeinsame Gesamtplanung geschaffen werden,
die die Transformation in Richtung Klimaneutralitdt ganzheitlich vorantreibt.

Ein neuer Ordnungsrahmen sollte die Vielfalt der vorhandenen Transformationsoptionen, insbesondere den
Dreiklang aus Umstellung, Stilllegung und Ergdnzungsneubau, unvoreingenommen abbilden und die schluss-
endliche Transformationsentscheidung dem jeweiligen Netzbetreiber sowie derlokal planungsverantwortl-
chen Stelle Giberlassen. Hierzu ist den Verteilernetzbetreibern die nétige Flexibilitdt zuzugestehen, die auch
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die Moglichkeit umfasst, Kundenanschliisse von Erdgas auf klimafreundliche Alternativen (allen voran Was-
serstoff) umzustellen. Folglich muss demVerteilernetzbetreiberein ,, Transformationsrecht” eingerdaumt wer-
den. Fir die Gasverteilernetzbetreiber ist Rechtssicherheit zwingend erforderlich. Zugleich miissen die Um-
stellkosten in der Netzentgeltsystematik abgebildet werden. Hierzu sind bestehende Regelungen (u. a. Was-
serstoffNEV) entsprechend anzupassen. Fernerist ein Finanzierungsrahmen fiir die Umstellung erforderlich,
da analog zum Wasserstoff-Kernnetz die Risiken fiir die Verteilernetzbetreiber deutlich héher ausfallen als
im jetzigen Gasnetz. Als Beispiel flr ein solches Risiko sei hier etwa der Vorbehalt genannt, nach dem der
Verteilernetzbetreiber u. U. schadenersatzpflichtig wird, wenn der Kunde am Ende keinen Wasserstoff be-
ziehen kann. Um die anfanglich hohen Umstellungskosten abzufedern und prohibitive Netzentgelte zu ver-
meiden, wurde mit Blick auf das Wasserstoff-Kernnetz eineintertemporale Allokation der Kostenvorgeschla-
gen, was grundsatzlich auch fir die Anschubfinanzierung der Verteilernetztransformation geeignet wére. Aus
Sicht der Thiiga ware ein Amortisationskonto mit einem héheren Selbstbehalt als beim Kernnetz denkbar,
sofern auch der Eigenkapitalzins héher ausfallen wiirde.

Rund 1,8 Mio. Industrie-, Gewerbe- und Mittelstandskunden sowie mehr als 21 Mio. private Haushalte be-
ziehenihr Gas gegenwartig Gberdas Nieder-, Mittel- und Hochdrucknetz der Gasverteilernetzbetreiber. Auf
(iber 550.000 Leitungskilometern versorgt das Verteilernetz rund 99 Prozent aller Gaskunden, die gasbasierte
Stromerzeugung und einen GroRteilder Fernwarmeerzeugung. Mit einem Wiederbeschaffungswert von gut
270 Mrd. Euro ist es ein strategisches Asset der Energiewende, das es bei der Transformation in Richtung
Klimaneutralitdt umfassend zu nutzen gilt. Hierzu ist politisch eine grundlegende Offenheit zur Rolle von
Wasserstoff in der Systementwicklungsstrategie, den Langfristszenarien sowie der kommunalen Warmepla-
nungerforderlich. Steht Wasserstoff als Transformationsoption nicht zur Verfligung, kdnnten mit dem dann
erforderlichen Strom- und Warmenetzausbau neue Engpasse entstehen, die eine Erreichung der Klimaneut-
ralitdat bis 2045 unwahrscheinlich machen. Neben den Regelungen zur Stilllegung sind daher insbesondere
Regelungen zur Finanzierung der Wasserstoffumstellung zu schaffen. Die hierbeianfallenden Kosten sollten
nicht allein von Gasverteilernetzbetreibern getragen werden.

Ob undin welchem Umfang die Transformation der Warmeversorgung schlussendlich auch auf klimafreund-
lichen Brennstoffen wie Wasserstoff oder Biomethan fulRen wird, muss ausgehend von den vor Ort jeweils
gegebenen Voraussetzungen im Zuge der kommunalen Warmeplanung individuell geklart werden. Grund-
satzlich nimmt die Thiigajedoch eine hohe Bereitschaft vieler Kommunenwahr, Wasserstoff beider Warme-
planung zu beriicksichtigen. Entgegen derim GreenPaper getroffenen Aussageist ein massenhafter Umstieg
heutiger Gaskunden auf andere Formen der Warmeversorgung zudem keineswegs gewiss. Neben Kommu-
nen und privaten Haushalten sind auch viele der tiber das Gasverteilernetz versorgten Industrie -, Gewerbe-
und Mittelstandskunden auf eine klimafreundliche Gasversorgung angewiesen. In manchenProduktionspro-
zessen kdnnen nur mit erneuerbaren Gasen klimafreundlich die bendtigten hohen Temperaturen erzeugt
werden. Imindustriellen Kontext ist darliber hinaus die stoffliche Nutzung von Methan und Wasserstoff oft-
mals alternativlos. Als klimafreundliche Alternative zu konventionellen Energietragern kann Wasserstoff in
allen Industriebereichen Verwendung finden. In der Stahlindustrie wird Wasserstoff vorallem als Schutzgas
bei der Weiterverarbeitung von kaltgewalztem Stahl eingesetzt. Kiinftig soll er auch fiir die Primarstahlher-
stellung verwendet werden, Kohle als Energietragerverdrangen und so die CO,-Bilanz des erzeugten Stahls
um mehrals 95 Prozentverbessern. Auch in der chemischen und petrochemischen Industrie ist Wasserstoff
fur eine Vielzahlvon Produktionsprozessen unverzichtbar. In der Lebensmittelindustrie wird erz.B. zur Fett-
hartung verwendet. Entsprechend kam auch eine Umfrage der Initiative H2vorOrt im Deutschen Verein des
Gas- und Wasserfachese.V. (DVGW) zudem Schluss, dass rund 70 Prozentvon etwa 2.000 befragten Indust-
rieunternehmen fest mit einem zukiinftigen Einsatz von Wasserstoff in ihrem Unternehmen planen:
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befragt davon H,-Interesse in%

RLM-Arbeit < 10 Mio. kWh 1,147 781 68 %
RLM-Arbeit = 10 Mio. kWh 476 410 86 %
RLM-Arbeit = 50 Mio. kWh 128 110 86 %
RLM-Arbeit = 100 Mio. kWh 89 %

Abbildung 1: Befragte RLM-Kunden nach Gréfienklasse. Quelle: Gasnetzgebietstransformationsplan. Ergeb-
nisbericht 2023 [© DVGW, H2vorOrt]

Die Umfrage zeigt ebenfalls, dass 90 Prozentvonrund 1.000 befragten Kommunen auf Wasserstoff und kli-
maneutrale Gase setzen oder einen Einsatz fiir moglich halten. Nur finf Prozent sehen derzeit keinen zukiinf-
tigen Einsatz klimaneutraler Gase:

544 337 51

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ja maglich kein Einsatz klimaneutraler Gase

Abbildung 2: Anteil der Kommunen, die langfristig auf klimaneutrale Gase setzen. Quelle: Gasnetzgebiets-
transformationsplan. Ergebnisbericht 2023 [© DVGW, H2vorOrt]

Ferner verweisen wir auf unsere Antwort zu Frage 1.

4. Welche Rolle kbnnen Gasverteilernetze beim Wasserstoffnetzaufbauspielen? Welche Rahmenbedingun-
gen sollten gelten, damit Chancen der Wasserstoff-Wirtschaft durch Gasverteilernetzbetreiber genutzt
werden kénnen?

Rund 1,8 Mio. Industrie-, Gewerbe- und Mittelstandskunden sowie mehr als 21 Mio. private Haushalte be-
ziehenihr Gas gegenwartig iber das Nieder-, Mittel- und Hochdrucknetz der Gasverteilernetzbetreiber. Auf
Uber550.000 Leitungskilometernversorgt das Verteilernetz rund 99 Prozent aller Gaskunden, die gasbasierte
Stromerzeugung und einen GroRteilder Fernwarmeerzeugung. Mit einem Wiederbeschaffungswert von gut
270 Mrd. Euro ist es ein strategisches Asset der Energiewende, das es bei der Transformation in Richtung
Klimaneutralitdt umfassend zu nutzen gilt. Um die eingangs genannten Kundengruppen krisensicher und kli-
mafreundlich mit Wasserstoff zu versorgenund nicht zuletzt auch die Transformation der Warmeversorgung
in den Kommunen voranzutreiben, sind die Gasverteilernetze unverzichtbar. Sie verbinden Angebot und
Nachfrage, Erzeugung und Verbrauch und sichern mit ihrer Speicherkapazitat zugleich sektoriibergreifend
die Energieversorgung. Die Gasverteilernetze werden daher eine entscheidende Rolle beim Wasserstoffnetz-
ausbau spielen und das Rickgrat des Wasserstoff-Verteilernetzes bilden. Mit dem Gasnetzgebietstransfor-
mationsplan habenviele Verteilernetzbetreiber ambitionierte Etappenziele ins Auge gefasst, ihren Netzum-
bau mit den Kundenbedarfen synchronisiert und sich zu einer ztigigen Umstellung ihrer Netze bekannt.

Zu den Rahmenbedingungen verweisen wir auf unsere Antwort zu Frage 2.

5. Welcher Bedarf an Umstellungen auf Wasserstoff-Verteilernetze wird gesehen? Mit welchen Umstel-
lungskosten ist zu rechnen? Welche Bedingungen miissen fiir einen wirtschaftlichen Betrieb von Wasser-
stoff-Verteilernetzen erfiillt sein? Welche Geschdiftsmodelle sind vorstellbar oder schon konkret geplant,
um Umstellung und Bau von Wasserstoff-Verteilernetzen in welchen Abnehmergruppen und Druckebenen
wirtschaftlich rentabel zu machen? Welche Herausforderungen bestehen in der Transformationsphase?
Welche zeitliche Dimension wird als realistisch angesehen bzw. ab welchem Zeitpunkt wird eine Umstel-
lung attraktiv sein?
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Welcher Umstellungsbedarf auf Wasserstoff-Verteilernetze in Deutschland veranschlagt werden kann, hangt
von verschiedenen Grundannahmen ab. Wird der Einsatz von Wasserstoff etwa durch politische Vorgaben
beschrankt, fallt schon die grundsatzliche Wasserstoffnachfrage naturgemaR geringeraus. 2020 hat die Bun-
desregierung mit der Nationalen Wasserstoffstrategie (NWS) erstmals eine ganzheitliche Strategie zu den
Zielen der nationalen Wasserstoffpolitik vorgestellt. 2023 wurde diese Strategie fortgeschrieben und der
deutsche Wasserstoffbedarf 2030 auf 95 bis 130 Terawattstunden beziffert. Kommt Wasserstoff, wie in ver-
schiedenen Bundesgesetzen grundsatzlich vorgesehen, auch dezentral in der Gebdaudewarme zum Einsatz,
wird die Wasserstoffnachfrage vermutlich weiter steigen.

Die Umstellungskosten folgen grundsatzlich den politisch mitgestalteten Rahmenbedingungen. Ausschlagge-
bend dirften dabeineben dem rechtlichen und regulatorischen Rahmen auch allgemeinere Erwagungen zur
Versorgungssicherheit, zu den sektorspezifischen Klimazielen sowie zur Wirtschaftlichkeit von Wasserstoff
als Energietrager sein. Angebot und Nachfrage stehen hierbeiin einem Wechselverhaltnis und kdnnen durch
politische Mallnahmen situativ und strukturell beeinflusst werden. Jeder Kostenprognose haften daher ge-
wisse Unsicherheiten an. In ihrer Studie zu Verfligbarkeit und Kostenvergleich von Wasserstoff haben fih-
rende Experten von Frontier Economics eine lang- und mittelfristige Kostenentwicklung hin zu 70 Euro pro
Megawattstunde Wasserstoff errechnet, was in etwa dem Haushaltskundenpreis fir Erdgas im Jahr 2020
entspricht. Neuere Prognosen, die sich dezidiert mit Wasserstoff in der Warmeversorgung befassen, bezif-
fern die Haushaltskundenpreise fiir Wasserstoff 2035 auf etwa 12 Cent pro Kilowattstunde. Damit ldgen die
Kosten je Kilowattstunde unterhalb der 2022 von der Bundesregierung geschaffenen Gaspreisbremse. Wei-
tere Kostenreduktionen sind nicht unwahrscheinlich: steigt der Reifegrad der zur Wasserstoffgewinnung ge-
nutzten Technologien, sinken die Kosten auf Seite der Endkunden. Hier kdnnen sicherlich Parallelen zum
Ausbau der erneuerbaren Energien in den letzten 25 Jahren gezogen werden.

Die Wirtschaftlichkeit des Betriebs von Wasserstoff-Verteilernetzen wird tiberdies auch davonabhéangen, wie
ambitioniert die Kommune mitdem Energietrager Wasserstoff plant. Wenn etwa durch die Versorgungvon
Industrie- und Gewerbekunden, lokalen Kraftwerken (auch Kraft-Warme-Kopplung/KWK) sowie Quartieren
eine hinreichend groRe Nutzerbasis geschaffen wird, konnen hinsichtlich des Vertriebs von Wasserstoff so-
wie der Netzkosten Kostensenkungen und Effizienzgewinne erzielt werden. Dieser Effekt verstarkt sich durch
Zusammenarbeit der Netzbetreiber (vgl. unsere Antwort zu Frage 6). Fiir eine entsprechend effiziente und
sichere Planung ist es daher von zentraler Bedeutung, dass die planungsverantwortlichen Stellen eine vol-
standige Warmeplanung durchfiihren und die Option Wasserstoff nichtim verkiirzten Verfahrenvon Vome-
herein ausschlieRen (vgl. hierzu unsere Empfehlung zur Uberfiihrung des Warmeplanungsgesetzes in Landes-
recht). Andernfalls konnen keine Wasserstoffnetzausbaugebiete ausgewiesen werden. Dies hatte insbeson-
dere mit Blick auf lokale Industrie- und Gewerbekunden schwerwiegende Folgen und kdnnte im schlechtes-
ten Fall ProduktionsschlieBungen oder Abwanderungen nach sich ziehen. Insofern sollte die lokale und regi-
onale Wasserstoffnetzplanung nicht rein aus der Sicht des hauslichen Warmemarktes verstanden werden,
sondern vielmehr auch als eine Industrieversorgungs- und Stromsicherungsstrategie.

Ob undin welchem Umfang die Transformation der Warmeversorgung schlussendlich auch auf klimafreund-
lichen Brennstoffen wie Wasserstoff oder Biomethan fuBen wird, muss jedenfalls ausgehend von den vor Ort
jeweils gegebenen Voraussetzungen im Zuge der kommunalen Warmeplanung individuell geklart werden
(siehe unsere Antworten auf die Fragen 1 und 3). Die Umstellung der bestehenden Gasverteilernetze auf
Wasserstoff, Biomethan oderandere erneuerbare Gase ist technisch grundsatzlich ohne aufwandige Modi-
fikationen moglich, sodass heutigen Gaskunden eine langfristig tragfahige Versorgungsperspektive geboten
werden kann. So geht etwa eine aktuelle Studie des DVGW davon aus, dass die Umstellungskosten fir das
gesamte deutsche Gasverteilernetz eine zusatzliche Investitionssumme von 4 Mrd. Euro nicht Gberschreiten
werden. Die Zusammensetzung der Gesamtinvestitionskosten verdeutlicht, dass im Bereich der Rohrleitun-
gen und Hausanschluss-Bauteile die hochsten Kosten im RahmenderreguldarenErne uerung zu erwarten sind.
Die aulBerplanmaRige Erneuerung zur Erhéhung der H,-Readiness macht hingegen nureinen geringen Anteil
anden Gesamtinvestitionskostenaus (11 %). Dies unterstreicht, dass bereits ein GroRteil der Assets der deut-
schen Gasinfrastruktur fiir Wasserstoff geeignet sind. Anpassungsbedarf besteht insbesondere im Bereich
der Messtechnik. Hervorzuhebenist, dass Teile der nicht flir Wasserstoff geeigneten Assets bereits im Rah-
men der reguldren Erneuerung ersetzt werden. Im Vergleich zur ausschlieBlich regularen Erneuerung des
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Gasverteilernetzes (Benchmark) unter Berlicksichtigung der bis zum Jahr 2045 riicklaufigen Netzlangenent-
wicklung und einem Riickgang der Anzahl an Hausanschliissen ergeben sich fiir die Transformation Wasser-
stoff-Mehrkosten in Hohe von 4 Mrd. Euro.

= VVNB_Robhrleitungen

= VVNB_Einbauteile

VNB_GDR(M)A
Gesamtinvestitionskosten

2024-2045:
47 Mrd. €

m Hausanschluss-Bauteile

m Hausanschluss-Messtechnik

m regulare Erneuerung

= aulerplanmaflig Erneuerung

Abbildung 3: Zusammensetzung der Gesamtinvestitionskosten bis 2045 inkl. aufserplanmdfSiger Erneuerun-
gen zur Erhéhung der Hy-Readiness. Quelle: DBI (2024): H,-ready und klimaneutral bis 2045. Kosten und Auf-
wand fiir die H,-Umrlistung der dt. Gasnetze. Update 2024.

Benchmark Gasverteilnetz 43 Mrd. €

H,-Szenario Gasverteilnetz 47 Mrd. €

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Gesamtinvestitionskosten (2024-2045) in Mrd. €

mreguldre Erneuerung m aulerplanmafige Erneuerung
Abbildung 4: Im Vergleich zur ausschliefSlich requldren Erneuerung des Gasverteilernetzes (Benchmark) erge-
ben sich fiir die Transformation H,-Mehrkosten in Hohe von 4 Mrd. €. Quelle: DBI (2024): H,-ready und klima-
neutral bis 2045. Kosten und Aufwand fiir die H,-Umriistung der dt. Gasnetze. Update 2024.

Vor Ort hangen die jeweils konkret anfallenden Umstellungskosten von den lokalen Gegebenheiten ab, ins-
besondere von Alter und Material der bestehenden Gasleitungen sowie der vorliegenden Dokumentation.
Sie liegen in jedem Fall weit unterhalb der Kosten des Neubaus einer Wasserstoffleitung. Die strengen An-
forderungen hinsichtlich des Nachweises der Wasserstofftauglichkeit eines Netzes sollten daraufhin gepriift
werden, was sicherheitstechnisch wirklich notwendig ist, damit nicht moéglicherweise unnotige Blrokratie-
kosten die Wasserstoffumstellung kiinstlich verteuern.

6. Welche Voraussetzungen miissen erfiillt sein, damit das Verkniipfen von iiber-regionalem Wasserstoff-
Transportnetz und Wasserstoff-Verteilernetzen reibungslos funktioniert? Im Jahr 2032 soll das Wasser-
stoff-Kernnetz errichtet sein: Fiir wann, in welchem Umfang und mit welcher Zielrichtung wird die Umstel-
lung der Gasverteilernetze auf Wasserstoff erwartet? Welche logistischen Herausforderungen sehen Sie
dabei?
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Der schnelle Hochlauf der Wasserstoffwirtschaft erfordert zwingend eine leitungsgebundene Versorgungs-
infrastruktur. Dieser Umstand wurde politisch erkannt und vom Gesetzgeber durch eine Uberarbeitung des
Energiewirtschaftsgesetzes adressiert. Parallel zum Aufbau des Wasserstoff-Kernnetzessoll nun mit der drit-
ten EnWG-Novelle die Grundlage fiir eine gemeinsame Netzentwicklungsplanung von Gas und Wasserstoff
geschaffen und der Ausbau der Wasserstoff-Infrastruktur verstetigt werden. Die Thiiga begriiSt das hierin
zum Ausdruck gebrachte Bewusstsein um die Wichtigkeit der Gasnetztransformation und teilt das Anliegen,
den Ausbau der Wasserstoff-Infrastruktur durch ein reguldres Planungsverfahren zu regeln. Um ein harmo-
nisches Ineinandergreifenderverschiedenen Netzebenenzu ermoglichen und demvon der Bundesregierung
artikulierten Auftrag einer deutschlandweiten Wasserstoffversorgung nachzukommen, sollten die Transfor-
mationsplane der Gasverteilernetzbetreiber bereits friihzeitig Eingang in die Netzentwicklungsplanung fin-
den. Eine friihzeitige Berlicksichtigung der Transformationspldne ist schon deshalb zwingend geboten, da
auch auf europaischer Ebene die Beteiligung der Verteilernetzbetreiber an den jeweils national zu erarbei
tenden Netzentwicklungs-Szenarien vorgesehen ist (vgl. Art. 51 und 52 der Gas-Direktive) und nicht zuletzt
auch zwei Bundesgesetze die Umstellung der Gasverteilernetze als wichtige Transformationsoption vorhak
ten (vgl. etwa § 71 Gebdudeenergiegesetz sowie § 28 Warmeplanungsgesetz).

Mit dem Gasnetzgebietstransformationsplan haben die Gasverteilernetze bereits vorgelegt und die Grund-
lage fireine gelingende Energiewende geschaffen. Diesen Umstand gilt es zu nutzen. Um kostspieligen Fehl
planungen vorzubeugen, sollten die Verteilernetzbetreiber zudemin alle relevanten Arbeitsgruppen zur Sys-
tementwicklungsstrategie integriert werden. Nur so kann eine gemeinsame Netzentwicklungsplanung ge-
wabhrleistet und die Systemtransformation ganzheitliche vorangetrieben werden. Des Weiteren verweisen
wir auf unsere Antworten zu den Fragen 1-4, auf unsere Stellungnahme zum Entwurf des gemeinsamen An-
trags flrdas Wasserstoff-Kernnetz der Fernleitungsnetzbetreiber sowie auf unsere Stellungnahme zum Zwi
schenbericht der Systementwicklungsstrategie.

Hierzu verweisen wir auf unsere Antwort zu Frage 5.

Warmeplanung, Gebdudeenergiegesetz und Umsetzung des EU-Gas-/Wasserstoff-
Binnenmarktpakets, Akteure und Verantwortlichkeiten, Zeitplan

Erneuerbare Gase — allen voran Biomethan und Wasserstoff — sind fiir das Gelingen der Energiewende un-
verzichtbarund spielen bei der Transformation in Richtung Klimaneutralitdt eine zentrale Rolle. Ihr Hochlauf
und die damit verbundene Umstellung der Gasinfrastruktur haben unlangst Eingangin die politische Debatte
gefunden undsichin gleich mehreren Gesetzen niedergeschlagen. Mit der Einflihrung einer Griingas -Quote
stehtindes ein weiteres Vorhabenim Raum, das die Bedeutung erneuerbarer Gase starken und die Umstel-
lung der Gasinfrastruktur weiter beschleunigen kdnnte. Auf Gber 550.000 Leitungskilometern versorgt das
Gasverteilernetz rund 1,8 Mio. Industrie-, Gewerbe- und Mittelstandskunden, mehr als 21 Mio. private Haus-
halte sowie einen Grol3teil der gasbasierten Strom-und Fernwarmeerzeugung. Die Gasverteilernetzbetreiber
haben sich daher aktiv in den Transformationsprozess eingebracht und mitdem Gasnetzgebietstransforma-
tionsplan ambitionierte Etappenziele zur Umstellungihrer Netze formuliert. Um neben der Netzumstellung
auch den Hochlauf erneuerbarer Gase voranzutreiben, muss zugleich aberauch die Rolle erneuerbarer Gase
strukturell gestarkt und insbesondere die Nutzung von Biomethan umfassend ausgeweitet werden.

Allein in Deutschland sind gegenwirtig rund 10.000 Biogasanlagen in Betrieb. Uber 70 Prozent dieser Anlagen
sind technisch fiirden Anschluss an das Gasverteilernetz geeignet und kdnnten zeitnah mit der Einspeisung
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von Biomethan beginnen. Die Aufbereitung von Biogas zu Biomethan und dessen Einspeisungin das Gasver-
teilernetz wird jedoch durch die vorrangige Nutzung von Biogas fiir die Stromerzeugungerschwert. Die Sta-
bilitdt der Stromversorgung sollte aber nicht durch eine fortlaufende Verstromung von Biogas, sonderndurch
den Bau und Betrieb flexibler Gas- und Wasserstoffkraftwerke gewahrleistet werden. In anderen Sektoren
kann zu Biomethan aufbereitetes Biogas hingegen einen entscheidenden Beitrag zur Transformation leisten.
Gerade im Warmemarkt ist Biomethan bis zur flichendeckenden Verfligbarkeit von Wasserstoff als klima-
neutrale Alternative zu Erdgas unverzichtbar.

Praxis und Potenzial stehen bei der Regulierung von Biomethan in einem Missverhaltnis. Um den Hochlauf
von Biomethan weiter anzureizen, sollte die Refinanzierung der Anschlusskosten beschleunigt und die Ab-
schreibungsdauerauf finf Jahre verkiirzt werden. Regulatorische Anpassungen sollten der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit der Netzbetreiber Rechnung tragen und den auch in anderen Energieinfrastrukturbereichen
anfallenden Investitionsbedarf bericksichtigen. Der auf Netzbetreiberseite fiir den Anschluss einer Anlage
insgesamt anfallende Aufwand sollte volkswirtschaftlich vertretbar und energiewirtschaftlich verhaltnisma-
Rig sein. Betreibervon Anlagen, derenvolks- und energiewirtschaftlicher Nutzen fiir gering erachtet werden
kann, sollten mit bis zu 90 Prozent an Netzanschlusskosten beteiligt werden kénnen (ggf. flankiert durch
staatliche Investitionszuschiisse). Die Modernisierung der Anschlussregelungen wiirde die Netzentgelte be-
grenzen, so die Kosten auf Endverbraucherseite einddmmen und der Netztransformation die notige Flexibi-
litdt verleihen. Modernere Anschlussregelungen sind schon deshalb zwingend erforderlich, da sie energie-
wirtschaftliche Handlungsspielrdume sichern und der bevorstehenden Netztransformation gréRere Rechts-
sicherheit verleihen wiirden. Vor diesem Hintergrund begrift die Thiiga, dass das Bundeswirtschaftsminis-
terium mit dem Green Papereine grundlegende Flexibilisierung der Anschlussregelungen vorgeschlagen hat
(vgl. Kapitel Ill, 2).

Um die Nutzung von Biomethan moglichst kostenglinstig auszuweiten, sollten kleinere, aber benachbarte
Biogasanlagen ferner Giber Sammelleitungen zu sinnvollen GroBen gebiindelt und mit einer gemeinsamen
Aufbereitungsanlage ausgestattet werden (bspw. >350m3/h). Die hierbeianfallenden Kosten sollten die An-
lagenbetreiber ibernehmen. Die Ausweisung von Biomethan-Vorranggebieten konnte Erzeugern, Netzbe-
treibern und Endkunden Planungssicherheit verschaffen, ohne dabei andernorts die Netzumstellung auf
Wasserstoff zu gefahrden.

Bei der Uberfiihrung der Artikel 56 und Artikel 57 der EU-Gasbinnenmarktrichtlinie in deutsches Recht ist
darauf zu achten, dass die Plane zur Entwicklung der Wasserstoffverteilernetze und zur Stilllegung von Erd-
gasverteilernetzen integriert und von den existierenden Gasverteilernetzbetreibern durchgefihrt werden.
Eine separate Planung ist nicht sinnvoll und schafft zuséatzliche Birokratie. Entsprechend sollte die Bundes-
regierungvon der in Artikel 57 genannten Moglichkeit einerintegrierten Planung Gebrauch machen. Insbe-
sondere ist darauf zu achten, dass diese neu geschaffenen Regelungen im Energiewirtschaftsgesetz sinnvoll
mit den Regelungen nach § 71k Gebaudeenergiegesetz verzahnt werden. Hierbeigilt es nicht nur die Fristen
zu harmonisieren, sondern den birokratischen Aufwand flir Gasverteilernetzbetreiber sowie fliir Genehmi-
gungsprozesse so gering wie moglich zu halten. Im Idealfall erfolgt die Transformationsplanung der Gasver-
teilernetze nach dem oben skizzierten Dreiklang (Umnutzung, Stilllegung, Wasserstoffnetz-Ergdnzungsneu-
bau) in einem klar definierten und in der Praxis auch umsetzbaren rechtlichen Prozess bzw. Leitfaden. Dies
bedeutet etwa, dass die Regelungenzur Ausweisung von Wasserstoffnetzausbaugebieten nach dem Wame-
planungsgesetz und Gebdudeenergiegesetz sauber mit den Planen zur Entwicklung der Wasserstoffverteiler-
netze im Energiewirtschaftsgesetz und etwaigen Regelungen in weiteren Gesetzen oderVerordnungen syn-
chronisiert werden. Im Idealfall sollte der Genehmigungsprozess in einem singuldren Schritt erfolgen. Der
Bundesgesetzgeber und die Bundesnetzagentursollte n keine restriktiven Regelungen schaffen, die Gber das
unionsrechtlich erforderliche Minimum hinausgehen. Andernfalls droht eine Verzogerung der Energiewende
und ein Vertrauensverlust auf Energieversorger- und Endabnehmerseite.
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Beider Uberfiihrung derArtikel 56 und Artikel 57 der EU-Gasbinnenmarktrichtlinie in das Energiewirtschafts-
gesetz ist darauf zu achten, dass die geforderten Plane zur Entwicklung der Wasserstoffverteilernetze und
zur Stilllegung von Erdgasverteilernetzen eng mit demProzess zurintegrierten Netzentwicklungsplanung ver-
zahntwerden. Am einfachsten lasst sich dies umsetzen, indem die Verteilernetzplanungen zwingend im Sze-
nariorahmen fiir die Netzentwicklungsplanung zu beriicksichtigen sind. Hierfiir verweisen wir auf unsere
Empfehlung zur Dritten Novelle des Energiewirtschaftsgesetzes. Auch die in Artikel 56 und Artikel 57 der EU-
Gasbinnenmarktrichtlinie enthaltene Moglichkeit zur Durchfliihrung von Regionalnetzplanungen sollte sich in
bundesgesetzlichen Regelungen wiederfinden.

Ferner verweisen wir auf unsere Antworten zu den Fragen 6 und 9.

Anschlussverpflichtungen/Stilllegungspldne

Ob undin welchem Umfang die Transformation der Warmeversorgung schlussendlich auch auf klimafreund-
lichen Brennstoffen wie Wasserstoff oder Biomethan fulRen wird, muss ausgehend von den vor Ort jeweils
gegebenen Voraussetzungen im Zuge der kommunalen Warmeplanung individuell geklart werden. Derzeit
sind beiden Thliga-Gasnetzbetreibern jedoch keine Tendenzen erkennbar, dass Kunden ihre Netzanschlisse
in absehbarer Zeit kiindigen wollen. Daher ist die Frage nach Anschlusskiindigungen aktuell nicht belastbar
zu beantworten.

Anschlussverweigerungen durch den Netzbetreiber machen nur Sinn, wenn verschiedene Voraussetzungen
zutreffen. Sofern eine Kundennachfrage nach Gasin dem Gebiet vorliegt, besteht unter dem aktuellen Ord-
nungsrahmen fiir Gasnetzbetreiber keine Méglichkeit zur Stilllegung des Gasnetzes bzw. zur Kiindigung von
Kunden. Eine Stilllegung bzw. Kiindigung von Kunden kann fiir den Gasnetzbetreiber sinnvoll sein, wenn ein-
zelne oder mehrere der folgenden Voraussetzungen gegeben sind, darunter:
- Ein Anschluss- und Benutzungszwang der Fernwarme ist im Gasnetzgebiet vorhanden;
- Eine hohe bis sehr hohe Wechselrate zur Fernwéarme ist realistisch;
- Es bestehtlangfristig keine Gasnachfragevon Kunden (z. B. aufgrund von Temperaturanforderungen
der Kunden):
- Erneuerbare Gase stehen perspektivisch vor Ort nicht zur Verfligung;
- Der Gasabsatz wird langfristig im Versorgungsgebiet drastisch sinken bzw. die Netzentgelte werden
unverhaltnismalig steigen;
- Vorhandene Plane sehen keinen Weiterbetrieb des Gasnetzes vor (z. B. Kommunaler Warmeplan,
Gasnetzgebietstransformationsplan);
- Investitionenin das Gasnetz sind kurz- und mittelfristig (z.B. innerhalb der ndchsten 5Jahre) notwen-
dig (z. B. Erneuerungsbedarf besteht);
- Der wirtschaftliche Betrieb des Gasnetzbetriebs ist nicht gegeben, d. h. es kann keine angemessene
Rendite auf das im Gasnetz gebundene Kapital erwirtschaftet werden.
- Die Kosten der Stilllegung sind zumutbar und werden mitangemessener Rendite regulatorisch aner-
kannt;
- Die Akzeptanz fiir das Gasnetz ist seitens der Stakeholder nicht gegeben.
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Anschlusskiindigungen sollten erst dann erfolgen, wenn eine gesicherte alternative Energieversorgung ge-
wahrleistet werden kann. Zeitlich hat dies mit ausreichend Vorlauf zu erfolgen, da gewerbliche und private
Anlagenbesitzerihre Anlagen umstellen miissen. Fiirden Lieferantenbesteht durch eine Anschlusskiindigung
das Risiko einer ungeplanten Long-Position. Fiir Privatkunden sollte deshalb ein Vorlauf mindestens drei
Jahre umfassen. Es kann damit auch vermieden werden, dass unter Berticksichtigung der Kampagnenphase
fur Privatkunden noch Liefervertrage abgeschlossen werden, die in die Phase der Anschlusskiindigung hin-
einreichen. Flr Industriekunden (produzierendes Gewerbe) sollte ein Vorlauf mindestens flinf Jahre umfas-
sen, da mehrjahrige Liefervertrage mit deutlichem zeitlichem Vorlauf abgeschlossen werden und Industrie-
kunden ihre Produktionsprozesse umplanen und umbauen missen.

Ein realistischer Zeitplan fir die Transformation des Gasnetzes, ebenso wie fiir etwaige Stilllegungen wird im
Rahmen der jeweiligen Gasnetzgebietstransformationsplane entwickelt werden. Ein konkreter Zeitraum lasst
sich nicht nennen, dajedes Netzindividuellzu betrachtenist. Ein Stilllegungspfad wird sicherlich Giber meh-
rere Jahre vorgetragen werden missen. Die Transformation eines Netzes auf Wasserstoff muss dabeiinver-
schiedenen Abschnitten erfolgen. Hierzu wird das Netz in Umstellzonen eingeteilt, die dann in kurzen Zeit-
abschnitten (Tagen-Wochen) jeweils umgestellt werden.

Im Massenkundenbereich sind die Grundlaufzeiten der Gaslieferungsvertrage AGB-rechtlich auf 24 Monate
beschrankt. Eine ordentliche Kiindigungist dann friihestens zum Ablauf der Grundlaufzeit méglich. Nach Ab-
lauf dieser Grundlaufzeit verlangert sich der Vertrag auf unbestimmte Zeit und kann binnen Monatsfrist ge-
kiindigt werden. In Altvertragen (Vertragsschluss vor dem 1.3.2022) findet man noch Vertragsverlangerun-
genvon zwolf Monaten nach Ablauf der Grundlaufzeit vor. Eine ordentliche Kiindigungistin diesem Fall nur
zum Ablauf des jeweiligen Verlangerungszeitraums moglich. In der Regel enthalten Gaslieferungsvertrage
keine Klauseln, die es ermdglichen wiirden, sich bei Klindigung des Netzanschlussvertrags, durch auReror-
dentliche Kiindigungvom Vertrag zu l6sen.Es verbleibt damitim Grundsatz beider ordentlichen Kiindigungs-
moglichkeit, die jedoch abhangig von der vereinbarten Vertragslaufzeit ist. Der Lieferant diirfte jedoch die
Moglichkeit haben, sich auf sein Leistungsverweigerungsrecht nach § 275 Abs. 1 BGB zu berufen, daes ihm
unmoglich ist, den Kunden weiter zu beliefern. Fiir den Kunden entfallt im Gegenzug die Zahlungspflicht (§
326 Abs. 1 BGB). Diese gesetzlichen Rahmenbedingungen haben jedoch den erheblichen Nachteil, dass der
Kunde ggf. Schadensersatzanspriiche wegen Unmaéglichkeit geltend machen kann.Daher ware —um Streitig-
keiten zu minimieren — eine klare gesetzliche Regelung(z.B. in § 41 EnWG) fiir diesen Fall zu beflrworten. In
Betracht kime die Einrdumung eines Sonderkiindigungsrechts des Lieferanten.

Im Individualkundenbereich ist eine Aussage zu den typischen Vertragslaufzeiten nicht moglich. Diese rei-
chen von einem Jahr bis zu mehreren Jahren. Langere Vertragslaufzeiten werden angesichts der Ukraine-
Krise und des aktuellen Marktpreisniveaus wieder vermehrt von den Kunden nachgefragt. In unseren Mus-
ter-AGBs findet sich eine Klausel, die eine Befreiung von der Leistungspflicht vorsieht, soweit mit dem zu-
standigen Netzbetreiber kein wirksamer Netzanschlussvertrag/Netzanschlussnutzungsvertrag abgeschlos-
senist. Allerdings besteht auch hier die Gefahr der Geltendmachung von Schadenersatzanspriichen der Kun-
den, die im Individualkundenbereich entsprechend hoch ausfallen kénnten. Der Wegfall der Lieferpflicht
sollte daher auch im Individualkundenbereich gesetzlich geregelt werden.
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Es sollten allgemeine gesetzliche Rahmenbedingungen definiert werden, die den Verteilernetzbetreiber zur
Stilllegung oder Anschlussverweigerung berechtigen. Grundsatzlich muss dabei sichergestellt werden, dass
die Information allen Lieferanten verfiigbar und zuganglich ist. Notwendig ist dariiber hinaus, dass neben
den Gasnetzbetreibern auch die betroffenen Netznutzer und andere Betroffene bei der kommunalen War-
meplanung einbezogen werden. Insbesondere die Bedlirfnisse von Industrie und Gewerbe miissen in Erfah-
rung gebracht und zukiinftige Versorgungsalternativen transparent kommuniziert werden. Es ist darzustel
len, wie genau die Energie- bzw. Warmeversorgung sowie die im industriellen Kontext oftmals unverzicht-
bare thermische oder aber stoffliche Gasnutzung auch ohne einen Gasnetzanschluss sichergestellt werden
und eine technische Umristung erfolgen kann.

In der Regel reicht die Stilllegung bzw. Trennung eines Netzanschlusses ohne technischen Riickbau des An-
schlusses aus. Die Stilllegung bzw. Trennung beinhaltet die dauerhafte Unterbrechung des Netzanschlusses
im Gebadude des Gebaudeeigentlimers. Die Netzanschlussleitung wird physisch an der Hauseinfiihrung ent-
weder im Haus-Innenbereich oder im AulRenbereich getrennt und sicher verschlossen, Messeinrichtungen
und Anlagenteile im Eigentum des Netzbetreibers werden ausgebaut. Die Netzanschlussleitung wird nicht
entfernt. Eine regelmalige Wartung des Anschlusses wird in der Regelals nicht erforderlich erachtet, gleich-
wohlist ein Abgleich mit demtechnischen Regelwerk und ggf. eine differenzierte Weiterentwicklung diesbe-
ziiglich notwendig.

Die Hohe der Kosten von Riickbau bzw. Stilllegung sind schwer einzuschatzen und werden sich angesichts
der konkreten ortlichen Gegebenheiten auch unterscheiden. Allgemein werden die Kosten der Stilllegung
jedoch deutlich unterden Kosten eines Riickbaus liegen. Insbesondere fallen beieinem Riickbau die Kosten
fir den Tiefbau ins Gewicht. So sprechen insbesondere auch die hohen Kosten und die erforderlichen Bau-
aktivitaten fiir eine Stilllegung und gegen einen Rickbau. Um die Dimensionen der Mehrkosten fiir einen
Riickbau zu verdeutlichen, kann folgende sehrvereinfachte Rechnung angestellt werden: Unter der Pramisse,
dass der Riick- bzw. Ausbau von Anschluss- sowie Versorgungsleitungen Kosten in Hohe von etwa 300 Euro
je Meterverursacht, entstehen fiir einen Netzbetreiber mit 1.000 Leitungskilometern Riickbau-Mehrkosten
in Hohe von 300 Mio. Euro.

Die Kosten fiir die Stilllegung von Netzanschlissen sollte, soweit sie vom Netzbetreiber zu tragensind, regu-
latorisch im Rahmen der Netzentgeltsystematik vollstandig anerkanntwerden. Aufgrund der Heterogenitét
der Voraussetzungen in den einzelnen Netzgebieten dirfen sie nicht in den Effizienzvergleich eingehen. Zu
Uberlegen ware hierbei, sowohl die Kosten fiir Stilllegungen als auch Riickbau von Gasnetzinfrastruktur als
dauerhaft nicht beeinflussbare Kosten anzuerkennen.

Um nicht die verbleibendenNetznutzer mit den zu erwartenden hohen Kosten ungerechtfertigt zu belasten,
sollte der Grundsatz der verursachungsgerechten Kostenzuordnung aus § 9 Abs. 1 NDAV nicht nur fir die
Herstellung des Netzanschlusses, sondern auch fiir die Stilllegung des Netzanschlusses herangezogen wer-
den, sodass dem Netzbetreiber ein (anteiliger) Kostenerstattungsanspruch gegeniiber dem Anschlussnehmer
erwachst.
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Um eine Ungleichbehandlung der Anschlussnehmerzu vermeiden, sind klare gesetzliche Rahmenbedingun-
gen sowie bundeseinheitliche Festlegungen durch die Bundesnetzagentur erforderlich.

Grundsatzlich ist zu vermeiden, dass sich erneuerbare Gase gegenseitig blockieren. Dies ware etwa dann der
Fall, wenn ein Gasverteilernetz mit 10 Prozent Biomethan auf 100 Prozent Wasserstoff umgestellt werden
soll, da das Mischgas (etwa 90 Prozent Wasserstoff und 10 Prozent Biomethan) von konventionellen Endge-
ratenin derRegelnicht genutzt werden kann. D.h. derzeit einspeisende Biogasanlagen oder aberanhangige
Biogaseinspeisebegehren kdnnten eine vollstandige Umstellung der Gasnetze auf Wasserstoff verhindem,
wenn die Biogaseinspeiser auf einer Einspeisung beharren. Es sollten also Leitplanken geschaffen werden,
wann netzplanerisch und wirtschaftlich eine Biogaseinspeisung sinnvollist und sich in den Kontext der Trans-
formation des Gasnetzes einfigt.

Ferner verweisen wir auf unsere Antwort zu Frage 8.
Hierzu wird auf die Antworten zu den Fragen 1-5 sowie 11-14 verwiesen.

Hierzu wird auf die Antworten zu den Fragen 12 und 15 verwiesen.

Riickbauverpflichtungen

Zunéchst stellt sich fir Kommunen die Frage, ob sie — nach bisheriger Rechtslage — Giberhaupt einen Anspruch
auf Riickbau haben. Dies ist, wie in Kapitel Ill, 3 des Green Papers dargestellt, von verschiedenen Aspekten
abhangig, insbesondere von konzessionsvertraglichen Regelungen. Auch wenn ein Anspruch durchsetzbar
ware, konnte darauf aus unterschiedlichen Griinden verzichtet werden, etwa unter dem Aspekt der Beein-
trachtigung fir die Biirger, aus Nachhaltigkeitsgriinden, unter 6konomischen Gesichtspunkten etc. Fir den
Gasnetzbetreiber ist im Vorhinein allerdings nicht absehbar, wie die Kommune jeweils agiert. Der Riickbau
derNetzanlagen fiihrt jedoch generell zu einer groRtenteils unnotigen Belastung der Biirger, da StraRen auf-
gegraben werden missen. Dies dirfte auch nichtim Interesse der Kommunen sein, nachdem diese Strallen-
aufbriiche zum Wohle der Biirger und zum Erhalt der StraRen vermeiden wollen. Neben der tatsachlichen
Belastung im Rahmen der BaumalBnahmen fiihrt der Riickbau auch zu erheblichen Kosten. In den meisten
Fallen wird von den Leitungen keine Gefahr oder Beeintrachtigung ausgehen, so dass ein Riickbau aulRer
Verhéltnis zu den Kosten und den damit einhergehenden Beeintrachtigungen steht. Aufjeden Fall ist daher
ein anlassloser Riickbau zu vermeiden. Zubedenkenistauch, dass die Gasnetzanlagen eventuellauch einer
alternativen Nutzung zugefihrt werden kénnen.

In bereits abgeschlossenen Konzessionsvertrdagen sind in den meisten Fallen Regelungen zum Umgang mit
stillgelegten Leitungen enthalten, die im Hinblick auf Riickbauverpflichtungen sehrunterschiedlich ausgestal
tet sind. Mit der Schaffung einer gesetzlichen Neuregelung sollte vermieden werden, dass bestehende kon-
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zessionsvertragliche Regelungen angepasst werden miissen. Hier erscheint es sinnvoller, dass eine Neurege-
lung auch bestehende konzessionsvertragliche Regelungen umfasst, etwa indem der Netzbetreiber den
Rickbau aus Griinden der Unzumutbarkeit ablehnen kann.

In den Fallen, in welchen ein Riickbau unumganglich wird, sollten die Riickbaukosten verursachungsgerecht
und angemessen verteilt werden. Damit diese nicht zu unzumutbaren Harten fiir die am Gasnetz verbleiben-
denKundenfiihren, sollte auch liber zu den Netzentgelten alternative Finanzierungsmodelle wie z.B. einen
staatlichen Fonds nachgedacht werden. Eine solche Finanzierung wiirde den Anforderungen der Energie-
wende als gesamtgesellschaftlicher Aufgabe besser Rechnung tragen als die bestehende Netzentgeltsyste-
matik, die ungerechtfertigt alleine die Gasnetzkunden belastet.

Die Thiiga begriifSt, dass das Bundeswirtschaftsministerium flaichendeckende Riickbauverpflichtungen mog-
lichst vermeiden will (vgl. Kapitel Ill, 2-3 des Green Papers). Sofern die aktuelle Rechtslage gesetzlich veran-
dertwerdensoll, um ,,unnétigen”Rickbau zu vermeiden, was wir ausdriicklich beflirworten, miisste gesetz-
lich klar definiert werden, fiir welche stillgelegten Leitungen eine Duldungspflicht besteht bzw. wo umge-
kehrtein Rickbau als ,,zwingend erforderlich” gefordert werden kann. Da es sich um eine Modifikation der
allgemeinen Regelungin § 1004 BGB bzw. einen Eingriff in vertragliche Regelungen und damit zugleich, je-
denfalls im Falle betroffener Privateigentiimer, um Grundrechtseingriffe handelt (Art. 14 GG, Art. 2 Abs. 1
GG u.a.), bedarfesinjedem Falle einer gesetzlichen Regelung. Systematisch sinnvoll erscheint es, eine gene-
relle Duldungspflicht stillgelegter Leitungen gesetzlich festzuschreiben als Ausformung des § 1004 Abs. 2BGB
und die Entfernungals allenfalls in Sonderfallen gerechtfertigte Ausnahme von diesem Grundsatz zu definie-
ren. Da eine bundesweit einheitliche Definition nicht alle Situationen vor Ort abbilden kann, sollte allerdings
auchin diesem Falle es den Eigentlimern (iberlassenbleiben, ob sie tatsadchlich den Riickbauanspruch geltend
machen wollen. Dabei kann die Geltendmachung eines Beseitigungsanspruchs seitens der Eigentlimer zum
Teil auch unangemessen sein. Vor allemin den Fallen, wenn die Nutzung des Grundstiicks durch den Verbleib
der Leitungen nicht beeintrachtigt ist, sei es aufgrund der Lage, oderder Verlegungstiefe der Leitungen auf
dem Grundstiick.

Die rechtliche Basis fiir die Verlegung von Leitungen auf Privatgrund reicht u.a. von Gestattungsvertragen,
Ubergrundbuchrechtlich gesicherte Dienstbarkeiten bis zu gesetzlichen Duldungspflichten nach § 12 NDAV.
Eine grundlegende gesetzliche Neuregelung zum Verbleib der Leitungen sollte daher alle moglichen Falle
abdecken. Inden Fallen, in welchen ein Riickbau gerechtfertigt sein kann, sollte auch eine Regelungfiireine
angemessene Verteilung der Riickbaukosten geschaffen werden.

Grundsatzlich ware ein Erwerbsrecht denkbar. Zu regeln ware dann auch eine angemessene Entschadigung
des Netzbetreibers.

Ferner verweisen wir auf unsere Antworten zu den Fragen 30 und 31.

Investitionsverpflichtungen
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Es muss in jedem Falle zunachst gesetzlich definiert werden, in welchem Umfang Netzinvestitionen kiinftig
Uberhaupt noch als energiewirtschaftlich ,notwendig”“angesehen werden. Der richtige Platz hinsichtlich des
Verteilernetzesist § 11 EnWG. Die dort bislang vorgesehene und kundenseitig vorgegebene , Bedarfsgerech-
tigkeit” kann im Kontext von Stilllegungsplanen kiinftig nicht allein ausschlaggebend sein.

Die Verteilernetzbetreiber bewirtschaften Ihre Netze entsprechend der gesetzlichen Vorgaben und der Mog-
lichkeiten des Regulierungsregimes. Die Investitionen sind auch unternehmerische Entscheidungen, die vor
dem Hintergrund der dynamischen Anderungen des Umfelds angepasst werden. Dariiber hinaus sind die In-
vestitionen auch von Tatigkeiten der Kommune odervon den Gewerken Wasser, Strom, Fernwarme abhan-
gig. Gasnetzbetreiber missen beispielsweise lhre Leitungen umlegen oder erneuern,wenn andere Bautatig-
keitenin derStraRRe oderdie damit einhergehenden zusatzlichen mechanischen Belastungen dies erfordem.
Die damit einhergehenden Investitionen durch diese Tatigkeiten sind zum Teil erheblich.

Teilweise bestehen Investitionsverpflichtungen fiir den Netzbetreiber aus Konzessionsvertragen (die in man-
chen Fallen sogar pauschale Investitionsbudgets vorsehen, sich also nicht an sicherheitstechnischem oder
energiewirtschaftlichem Bedarf ausrichten).

Auchin diesem Kontext gilt, dass gesetzlich klar geregelt sein muss, welche Investitionen kiinftig nicht mehr
notwendigsind. In bestehenden Gaskonzessionsvertragen finden sich oft Zusagen im Hinblick auf Investitio-
nen in Gasnetze. Es ist daher durchaus sinnvoll, dass gesetzlich klar geregelt wird, dass die konzessionsver-
traglichen Investitionszusagen verweigert werden kénnen, wenn diese tGberdie sicherheitstechnischen und
bedarfsgerechten Investitionen hinausgehen (waseiner Befreiung von Erweiterungsinvestitionen, nicht aber
von Ersatzinvestitionen entsprache).

Ferner wird auf unsere Antwort zu Frage 25 verwiesen.

Harte Mindestkriterien ergeben sich aus § 49 EnWG i.V.m. technischen Verbandsregelwerken. Allerdings rei-
chen diese alleine nicht aus, um kiinftige Stilllegungs- und Transformationsziele abzubilden.

Konzessionsvertrage

Konzessionsvertrage laufen bis zu 20 Jahren, wobeiviele abgeschlossenen Vertrage auch kiirzere Laufzeiten
enthalten. Zudem enthalten Konzessionsvertrage meist auch Kiindigungsrechte. Demnach werden die Kon-
zessionsvertrage nach unserer Einschatzung sukzessive enden.

Die Verteilernetzbetreiberflihlen sich ihren langjahrigen Konzessionskommunen verpflichtet; auch weil die
Kommunen haufig deren Anteilseigenersind. Es besteht folglich eine hohe Motivation, den Netzbetrieb fort-
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zusetzen, wobeiein wirtschaftlicher Netzbetrieb weiterhin gewahrleistet sein muss. Es muss jedoch zuneh-
mend damit gerechnet werden, dass der Wettbewerb um Gaskonzessionen sukzessive abnimmt. Zum Teil
fuhrt dies jetzt schon dazu, dass Kommunen sich aktiv um einen Neukonzessiondr bemiihen miissen. Nach
unserer Einschatzung hdngt das fehlende Interesse nichtan der GroRe des Konzessionsgebietes. Der Grund
liegt vielmehrin der zunehmenden Unsicherheitim Hinblick auf den Betrieb von Gasverteilernetzen, insbe-
sondere die Unklarheiten im Hinblick auf etwaige Rlickbauverpflichtungen und die aktuell nicht abschéatzba-
ren wirtschaftlichen Belastungen.

Hinsichtlich des Vorschlags einer Zusammenlegung von Netzgebieten ist zu beachten, dass benachbarte
Netzgebiete nicht selten durch unterschiedliche Konzessionare mit unterschiedlichen Vertragslaufzeiten ,be-
setzt” sind. Nach unserer Einschatzung wiirde dies allerdings in den meisten Fallen auch nicht zu einer gro-
Reren Attraktivitdt der Netzgebiete flihren, da die beschriebenen Risiken verbleiben. Eine groRere Attrakti
vitat konnte vielmehr herbeigefihrt werden durch einen belastbaren und praktisch umsetzbaren gesetzl-
chen Transformationsrahmen, aullerdem durch bessere wirtschaftliche Rahmenbedingungen, bspw. eineho-
here Eigenkapital-Verzinsung und einen Wegfall des Effizienzvergleichs.

Das Hauptproblem liegt unserer Einschatzung nach darin, dass die Gasnetze auch weiterhin wirtschaftlich
betrieben werden kénnen, sowie die Kosten und Risiken im Rahmen des Netzbetriebs angemessen verteilt
werden muissen (vgl. auch die Antworten zu Fragen 22 ff.) Dies fiihrt zu Planungssicherheit und erhalt we
terhin die Attraktivitat der Gasnetze.

Ferner wird auf unsere Antworten zu den Fragen 29 und 31 verwiesen.

Neue Konzessionsverpflichtungen, wie sie im Green Papervorgeschlagen werden (vgl. Kapitel Ill, 4-5), wiir-
denteils hohe Folgekosten nach sich ziehen, neue eigentumsrechtliche Fragen aufwerfen und den Transfor-
mationsspielraum der Verteilernetzbetreiber erheblich einengen. Bei einer solchen Verpflichtung wiirde es
sich schlieBlich um einen Grundrechtseingriff handeln (Art. 14, Art. 12 GG). Dieser muss gerechtfertigt, ins-
besondere verhaltnismaRig sein. Eine Weiterbetriebsverpflichtung ist nicht ohne Entschadigungszahlungen
umzusetzen.

Sowohlhinsichtlich der Dauer der dargestellten Weiterbetriebspflicht als auch der dafiirerforderlichen Ent-
schadigung muss sichergestellt sein, dass ein zwangsweise angeordneter weiterer Netzbetrieb zu wirtschaft-
lich angemessenen Bedingungen erfolgen kann. Um diese zu bestimmen, ware es denkbar, die “Wirtschaft-
lichkeitsliicke” auszuschreiben (dhnlich den bekannten MechanismenbeiErneuerbaren Energien oder Kraft-
werkskapazitaten).

Die ins Spiel gebrachte Weiterbetriebspflicht miisste jedenfalls durch zweiEnddaten begrenzt sein, und zwar
den Stilllegungszeitpunkt des Netzes, langstens aber zehn Jahre, um den Netzbetreiber keinen unkalkulier-
baren Risiken auszusetzen. Ziel sollte es dabeiimmer sein, den Netzbetrieb weiterhin wirtschaftlich zu ge-
wabhrleisten. Hierzu gilt es die gesetzlichen Rahmenbedingungen zu schaffen, so dass die Gasnetzkonzessio-
nen auch kiinftig attraktiv bleiben.
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Grundsatzlich kdonnen nicht alle Lebensrisiken vollstandig durch gesetzliche Vorgaben abgefedert werden.
Vollig Uberraschende Stilllegungen,,im Nachhinein“gibt es beiausreichende n Vorankiindigungsfristen nicht.
Hierzu verweisen wir auf unsere Antwort zu Frage 12.

Sonstiges

Ob undin welchem Umfang die Transformation der Warmeversorgung schlussendlich auch auf klimafreund-
lichen Brennstoffen wie Wasserstoff oder Biomethan fuBen wird, muss ausgehend von den vor Ort jeweils
gegebenen Voraussetzungen im Zuge der kommunalen Warmeplanung individuell geklart werden. Schon
heute konstatieren kénnen wir, dass die Gasverteilnetzbetreiber der Thiiga-Gruppein Gesprachen mit Kom-
munen in letzter Zeit sehr positive Rickmeldungen hinsichtlich der kiinftigen Nutzungvon Wasserstoffin den
Gasverteilnetzen erhalten haben.
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